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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Oficina Regional Sudamericana - Proyecto Regional RLA/99/901

Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
Vigésimo Tercera Reunion Ordinaria de la Junta General

(Cartagena de Indias, Colombia, 26 de julio de 2011)

Asunto 3: Informe sobre el cumplimiento del programa de actividades establecido por la Junta
General para el afio 2011

- Simposio sobre organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional
(RSOO) (Montreal, Canadé del 26 al 28 de octubre de 2011)

(Nota presentada por el Coordinador General)

Resumen
Esta nota de estudio presenta a la Junta General:
v"informacién relacionada con el Simposio sobre organizaciones

regionales de vigilancia de la seguridad operacional (RSOO) que
se realizard en Montreal, Canada, del 26 al 28 de octubre de

2011;y
v/ una propuesta de participacién activa del SRVSOP en dicho
simposio.
1. Antecedentes
1.1 La Asamblea de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI), reconociendo que el

establecimiento de 6rganos subregionales y regionales de seguridad operacional de la aviacion y de
vigilancia de la seguridad operacional, comprendidas las organizaciones regionales de vigilancia de la
seguridad operacional, tiene un gran potencial para asistir a los Estados en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del Convenio de Chicago mediante las economias de escala y la armonizacién a
mas amplia escala, en su 37° periodo de sesiones, adopto la Resolucion A37-8 — Cooperacidn y asistencia
regionales para superar deficiencias relacionadas con la seguridad operacional.

1.2 Asimismo, en la declaracion adoptada por la Conferencia de Directores Generales de Aviacién
Civil sobre una estrategia mundial para la vigilancia de la seguridad operacional (Montreal, 20-22 marzo
de 2006), los Directores Generales de Aviacién Civil se comprometieron a reforzar el marco de seguridad
operacional de la aviacion mundial a través de, entre otras cosas, la elaboracion de soluciones sostenibles
en material de seguridad operacional, incluida la formacién o el fortalecimiento de organizaciones e
iniciativas regionales y subregionales de vigilancia de la sequridad operacional.
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13 Mediante carta No. AN 20/8-11/36, de fecha 17 de mayo de 2011, el Secretario General de la
OACI comunicé a los Estados acerca del simposio sobre organizaciones regionales de vigilancia de la
seguridad operacional que se llevaré a cabo en Montreal, Canada, del 26 al 28 de octubre de 2011.

14 El simposio referido coadyuvard al cumplimiento de la Resolucion A37-8, en la que se
encargaba al Consejo de la OACI que promoviera el concepto de cooperacion regional con la finalidad de
mejorar la seguridad operacional y la vigilancia de dicha seguridad, incluyendo el establecimiento de
organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional (RSOO).

2. Finalidad y temas que se abordaran en el simposio
2.1 Segun la carta a los Estados, la finalidad del simposio es reunir a todos los participantes que

estén interesados en el establecimiento y gestion de organizaciones regionales de vigilancia de la
seguridad operacional (RSOO) y que deseen contribuir a esta finalidad.

2.2 El simposio se ocupara de varios temas en el marco de las cuatros cuestiones siguientes:
»  cooperacion regional para la mejora de la vigilancia de la seguridad operacional;
»  establecimiento y mantenimiento de una RSOO;
»  retos a los que se enfrentaran las RSOO en el trienio 2011-2013; y
»  otros factores que fortalecen las funciones de las RSOO.

2.3 En el Adjunto A a esta nota de estudio se remite la carta enviada a los Estados por el Secretario
General de la OACI y el proyecto de orden del dia en el que se describen los asuntos especificos que
seran objeto de deliberacion.

3. Propuesta de participacion activa del SRVSOP

3.1 El Sistema Regional de Cooperacién para la Vigilancia de la Seguridad Operacional (SRVSOP),
bajo el Proyecto RLA/99/901, inici6 sus actividades en el afio 2002. Desde ese afio hasta la presente
fecha, el SRVSOP ha logrado consolidar sus metas y objetivos en bien de la seguridad operacional de
Latinoamérica.

3.2 A pesar de los maltiples obstaculos que fueron apareciendo en su camino, el SRVSOP persistio
en su empefio y se ha fortalecido con el paso de los afios hasta situarse en una posicién de privilegio
dentro del contexto de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional del mundo.

3.3 La experiencia acumulada por el SRVSOP en sus casi diez afios de vida institucional le permite
participar activamente en el simposio sobre RSOO de la OACI. Para este fin el Coordinador General
realiz6 coordinaciones con algunos Estados que se han ofrecido para participar como panelistas y se ha
logrado con la sede de la OACI incluirlos como tales en el simposio. A continuacion se presentan los
panelistas del SRVSOP:
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Discusion del Panel sobre el Tema 1, Tépico 1.2 — Beneficios de la cooperacion regional
Titulo de la presentacion: Estudio costo-beneficio del SRVSOP

Panelista: Sr. Lorenzo Sepulveda, Director de seguridad operacional de la DGAC de
Chile.

Discusion del Panel sobre el Tema 2, Tdpico 2.1 — Elementos habilitantes, obstaculos y
lecciones adquiridas

Titulo de la presentacion: Obstaculos y lecciones aprendidas por el SRVSOP
Panelista: Sr. Javier Puente, Jefe Regional — Santa Cruz - DGAC de Bolivia.

Discusion del Panel sobre el Tema 4 — Otros factores que fortalecen las funciones de las
RSOO

Titulo de la presentacion: Participacion de las RSOO en procesos relacionados con la
seguridad operacional Regional-Internacional.

Panelista: Sr. Carlos Pellegrino, Director Presidente Interino de la ANAC de Brasil.

Accién sugerida

Se invita a la Junta General a:

a)

b)

Tomar nota y comentar sobre la propuesta de participacion activa del SRVSOP en el
simposio de la OACI sobre RSOO; e

instar a los Estados miembros del SRVSOP a participar en el Simposio con el objetivo de
dar una amplia visibilidad al Sistema Regional en este evento.

-FIN -



Adjunto A
JG/23-NE/10

International Org’ani_sa.tion. . Organizacién MexnayHapoHas O ekl Aadaia r R H

Civil Aviation de l'aviation civile de Aviacion Civil opraHusauuns A skl i

Organization internationale Internacional rpaxaaHckom ‘?Jj & i Z= 48 21
aBuaLum

Tel.: +1 514-954-8157
Ref.: AN 20/8-11/36 17 de mayo de 2011

Asunto: Simposio sobre organizaciones
regionales de vigilancia de la seguridad operacional

Tramitacion: Enviar una respuesta para el 30 de junio de 2011
Sefior/Sefora:

Tengo el honor de comunicarle que se celebrard un simposio sobre organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional, en la Sede de la OACI en Montreal, Canad4, del 26 al 28 de octubre de 2011.

La finalidad del simposio es reunir a todos los participantes que estén interesados en el
establecimiento y la gestién de organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional, comprendidos
los Programas de desarrollo cooperativo de la seguridad operacional y el mantenimiento de la aeronavegabilidad
(COSCAP), y que deseen contribuir a este objetivo. Al respecto, deseo extender mi reconocimiento a uno de tales
participantes, la Unién Europea, por su amable contribucién a este evento.

El simposio coadyuva al cumplimiento de la Resolucién A37-8 de la Asamblea, en la que se
encargaba al Consejo de la OACI que promoviera el concepto de cooperacion regional con la finalidad de mejorar la
seguridad operacional y la vigilancia de dicha seguridad, incluyendo el establecimiento de organizaciones regionales
de vigilancia de la seguridad operacional (RSOO).

El simposio se ocupard de varios temas en el marco de las cuatro cuestiones siguientes:
cooperacién regional para la mejora de la vigilancia de la seguridad operacional; establecimiento y mantenimiento
de una RSOO; retos a los que se enfrentaran las RSOO en el trienio 2011-2013; y otros factores que fortalecen las
funciones de las RSOO. Se adjunta, para su examen, un proyecto de orden del dia en el que se describen los asuntos
especificos que serdn objeto de deliberacion.

Toda otra informacioén relativa al simposio, comprendido el proyecto de programa, la inscripcion,
la informaciéon general y los hoteles y tarifas, estard disponible en el sitio web del simposio en
http://www2.icao.int/en/RSOOSYMPO/default.aspx y se actualizard regularmente.

Le agradeceria que confirmara la participacién de su Gobierno/organizacion en el simposio, a mas
tardar para el 30 de junio de 2011. También puede enviar su carta de designacién por correo electrénico
a isd-saf @icao.int.

Le ruego acepte el testimonio de mi mayor consideracion y aprecio.

Raymond Benjamin
Secretario General

Adjunto:
Orden del dia
S11-1356
999 University Street Tel.: +1 514-954-8219 E-mail: icaohq@icao.int
Montréal, Quebec Fax: +1 514-954-6077 www.icao.int
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ADJUNTO a la comunicacion AN 20/8-11/36
Orden del dia y notas explicativas de la reunion

SIMPOSIO SOBRE ORGANIZACIONES REGIONALES
DE VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Montreal, 26 - 28 de octubre de 2011

CUESTION 1: COOPERACION REGIONAL PARA LA MEJORA DE LA
VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Tema 1.1 Finalidad y clasificacion de las RSOO

Las RSOO, comprendidos los COSCAP, comparten el objetivo comiin de fortalecer las
capacidades de vigilancia de la seguridad operacional de sus Estados miembros y habilitar un nivel mas
elevado de cumplimiento de los requisitos internacionales de seguridad operacional de la aviacion.
Al mismo tiempo difieren, no obstante, en cuanto a la gama de tareas que llevan a cabo, sus mandatos y el
nivel de poderes delegados por sus Estados miembros, y sus estructuras organizativas, juridicas y
financieras.

La clasificacion de las RSOO, en términos de sus diferentes caracteristicas, permitira
comprender mejor de qué forma una RSOO podria satisfacer de manera optima las necesidades de sus
Estados miembros, teniendo en cuenta las caracteristicas que definen a su region. También ayudara a que
el simposio determine las estructuras que permiten obtener el compromiso de los Estados miembros, la
delegacion efectiva de tareas y funciones, y la sostenibilidad a largo plazo de la RSOO.

Tema 1.2 Beneficios de la cooperacion regional

Los Estados que necesiten fortalecer sus capacidades de vigilancia de la seguridad
operacional pueden no disponer de los recursos necesarios, particularmente en el ambito de los servicios
de especialistas cualificados. Dichos Estados pueden optar por cierto nimero de soluciones posibles, entre
ellas: la contratacion de los servicios de una entidad comercial de vigilancia de la seguridad operacional;
la concertacion de acuerdos bilaterales con otro Estado cuya autoridad de aviacion civil pueda brindar
asistencia o unir sus fuerzas con otros Estados en la region; o la concertacion de un arreglo para la
cooperacion regional. Esto ultimo puede adoptar la forma de una RSOO o bien otras formas menos
institucionalizadas de cooperacidon regional, que incluyen el hecho de compartir la inspectoria o los
esquemas cooperativos.

Aun los Estados con capacidad para llevar a cabo su propia vigilancia de la seguridad
operacional podrian intentar concertar un acuerdo de cooperacion con otros Estados, o formar una RSOO,
con la finalidad de implantar requisitos armonizados o comunes destinados a la normalizacion y el
fortalecimiento de los métodos de seguridad operacional en toda la region.

El simposio estudiara las ventajas y desventajas de estos distintos enfoques para el
fortalecimiento de la vigilancia de la seguridad operacional y determinara sus respectivos beneficios en
respuesta a las expectativas de los Estados.

Tema 1.3 Politica y marco de cooperacién regional, de la OACI
El 23 de octubre de 2009, el Consejo de la OACI aprobd la Politica y el marco [de

la OACI] sobre cooperacion regional. Esta politica y este marco estan destinados a promover la
cooperacion mediante un uso ampliado de las mejores practicas y una mejor utilizacion de los recursos,
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tomando en consideracion los diferentes niveles de las competencias que existen en los Estados. A fin de
llevar a la practica esta politica y este marco de la mejor manera, es preciso establecer y mantener
estrechas relaciones con organizaciones regionales y organismos regionales de aviacion civil.

CUESTION 2: ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE UNA RSOO
Tema 2.1 Elementos habilitantes, obstaculos y lecciones adquiridas

Por lo que respecta a las RSOO ya existentes, se adoptaron distintos enfoques relativos a
su establecimiento. En algunos casos se adoptd un enfoque “de abajo hacia arriba”, en el cual la creacion
de un COSCAP precedio y condujo al establecimiento de un organismo institucionalizado mas
formalmente. En otros casos, el establecimiento de una RSOO siguié un enfoque de “arriba hacia abajo”,
en el cual una RSOO fue el resultado de decisiones adoptadas por un organismo politico o econdémico
intrarregional. Sin embargo, otras RSOO fueron establecidas por una institucion técnica ‘matriz’, y siguen
estando estrechamente afiliadas a la misma.

En todos los casos, es importante identificar tanto los elementos habilitantes como los
obstaculos que pudieran repercutir en el establecimiento y el funcionamiento efectivo continuo de una
RSOO. Por consiguiente, el simposio identificara las medidas criticas que deben adoptarse en cuanto al
establecimiento de una RSOO vy los factores que facilitan, o bien impiden, el proceso de desarrollo.
El simposio ofrecera la oportunidad de adquirir conocimientos a partir de las experiencias de
organizaciones que ya han pasado por el proceso.

Tema 2.2 Financiacion y asistencia financiera y técnica

2.2.1 Establecimiento de un mecanismo de financiacion
para asegurar la sostenibilidad de una RSOO

La obtencion de recursos financieros es uno de los retos mas importantes para asegurar el
buen funcionamiento de una RSOO. Sin embargo, un problema de larga data ha sido el hecho de que
algunas RSOO afrontan dificultades financieras, lo que, con el tiempo, conduce a que no se logren los
objetivos fijados por sus Estados miembros, asi como a la pérdida de su sostenibilidad operacional. Por
consiguiente, es de vital importancia investigar y elaborar diversas modalidades de financiacion y
modelos comerciales que satisfagan en forma adecuada las necesidades de una RSOO y permitan la
sostenibilidad a largo plazo de sus operaciones/actividades.

La cuarta reunion del Grupo de expertos sobre aspectos econémicos de los aeropuertos y
el Grupo de expertos sobre aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea (AEP-ANSEP/4) se
celebr6 en Montreal del 7 al 11 de febrero de 2011. Sus conclusiones sobre las actuales politicas y
orientaciones de la OACI sobre derechos y sobre el establecimiento de un grupo de trabajo para elaborar
orientacion relativa a la financiacion de las funciones de vigilancia de la seguridad operacional se
seflalaran a la atencion del simposio. Se prevé que el simposio podra examinar los resultados del grupo de
trabajo por lo que respecta a la financiacion de las RSOO.

2.2.2 Promocion de la asistencia financiera y técnica de la comunidad
de la aviacién internacional

Una RSOO debe establecer un mecanismo de financiacion que asegure la sostenibilidad a
largo plazo. Sin embargo, los flujos de fondos sostenibles quiza s6lo puedan obtenerse una vez que las
operaciones de la RSOO se estan llevando a cabo plenamente. Por consiguiente, en las primeras etapas
del establecimiento de una RSOOQO, la financiacion de donantes, las contribuciones voluntarias y los
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subsidios y préstamos podrian ser esenciales para el inicio de las operaciones. Por este motivo, seria util
que el simposio investigara diversos modos y maneras de solicitar y obtener fondos de la comunidad de
donantes de la aviacion y de las instituciones financieras internacionales y regionales.

Ademas de la asistencia financiera, podrian requerirse diferentes formas de asistencia
técnica (p. e€j., especialistas técnicos, instruccion y documentos) para apoyar las operaciones de
una RSOOQ. Tal asistencia podria provenir de la OACI y de otros Estados y organizaciones regionales e
internacionales. El simposio, por consiguiente, examinara los tipos de asistencia técnica que las RSOO
necesitan y los programas mas indicados para proporcionar apoyo .

CUESTION 3: RETOS A LOS QUE SE ENFRENTARAN LAS RSOO
EN EL TRIENIO 2011 - 2013

Tema 3.1 La funcién de una RSOO en relacion con las nuevas estrategias
y programas de la OACI

Es preciso examinar nuevamente la funcién de una RSOO en el contexto de las nuevas
estrategias y programas que la OACI ha iniciado recientemente. Las nuevas disposiciones de la OACI
requieren que los Estados elaboren e implanten programas estatales de seguridad operacional. Deberia
examinarse la funcion de una RSOO por lo que respecta a brindar asistencia a sus Estados miembros en la
elaboracion e implantacion de estos programas o, en ciertos casos, en la implantacion de los mismos en
nombre de los Estados, y en la elaboracion de un programa de seguridad operacional para la totalidad de
su region. De igual manera, deberian examinarse detenidamente la funcidon y responsabilidad de
las RSOO en cuanto a la implantacion del enfoque de observacion continua.

Es esencial que el programa de trabajo de una RSOO esté armonizado con el mandato de
la misma y con sus objetivos estratégicos. El simposio también brindard a los participantes la oportunidad
de deliberar acerca de la funcion de la RSOO por lo que respecta a los grupos regionales de seguridad
operacional de la aviacion, de la OACI, y la ejecucion del Plan global OACI para la seguridad
operacional de la aviacion y sus actualizaciones.

CUESTION 4: OTROS FACTORES QUE FORTALECEN
LAS FUNCIONES DE LAS RSOO

Tema 4.1 Funciones de una RSOO en cuanto a la gestion de informacion
y/o datos sobre seguridad operacional

El intercambio de informacion sobre seguridad operacional entre las RSOO y entre
las RSOO, sus Estados miembros y la comunidad aeronautica internacional, deberia asegurarse y
facilitarse de modo que pueda ser utilizado para evaluar los posibles riesgos en materia de seguridad
operacional y elaborar las correspondientes medidas para contrarrestarlos. En particular, es preciso definir
la funcion de las RSOO en cuanto a establecer y compartir bases de datos para recopilar, almacenar,
analizar e intercambiar informacion/datos sobre seguridad operacional. La coordinacion deberia
efectuarse entre las RSOO y otras organizaciones regionales de seguridad operacional, comprendidas las
organizaciones regionales de investigacion de accidentes e incidentes (RAIO) por lo que respecta a
intercambiar y compartir informacion sobre seguridad operacional, comprendida la informacion relativa a
los accidentes de aviacion.





